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Настоящее заключение подготовлено инспектором Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Шарагуловой Ольгой Владимировной в соответствии с Положением  «О Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» № 94 от 20 декабря 2011 года, планом работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии 12.01.2015 г., в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 34 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алтарик».

Отчет об исполнении бюджета МО «Алтарик»  за 2014 год в контрольный орган для проведения  внешнего аудита представлен в сроки, определенные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса РФ. 

Проект бюджета с приложением к нему всех документов и материалов, определенных ст. 264.1 БК РФ, представлен в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в установленные сроки. Заключение по экспертизе проекта решения  составлено на основании результатов внешней проверки  отчета об исполнении бюджета МО «Алтарик» за 2014 год  в Финансовом органе МО «Алтарик» (далее – Финансовый орган).

В п.3.2 соглашения «О передаче Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» предусмотрен объем межбюджетных трансфертов в размере 30281,40 руб. на выполнение переданных полномочий, определены сроки перечисления межбюджетных трансфертов (межбюджетные трансферты перечисляются двумя частями в сроки до 1 апреля не менее ½ годового объема межбюджетных трансфертов и оставшаяся часть до 1 октября) На момент проверки соблюдения требований бюджетного законодательства при исполнении бюджета МО «Алтарик» за 2014 год межбюджетные трансферты перечислены в сумме 30281,40 руб. 
I.  Соблюдение бюджетного законодательства при организации
исполнения  бюджета
Согласно п.6.5. ст.6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Алтарик» Финансовый орган является органом, исполняющим бюджет. В соответствии со ст.24 Положения, Финансовый орган  готовит отчет об исполнении бюджета и является главным администратором доходов бюджета МО «Алтарик».

В соответствии со ст. 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета составляется на основании отчетов главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

 Бюджетная отчетность составлена Финансовым органом МО «Алтарик»,  другими участниками бюджетного процесса в соответствии с требованиями Приказа Минфина  от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности, об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)».
 В соответствии со ст. 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета МО «Алтарик» в 2014 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи, в соответствии с принципами единства кассы и подведомственных расходов. Платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений осуществлял Отдел казначейского исполнения бюджета Финансового органа.
     II. Общая характеристика исполнения бюджета МО «Алтарик» 

за 2014 год
  
 Бюджет МО «Алтарик» на 2014 год предложено утвердить: 
1) по доходам в сумме – 7821,9 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления в сумме 6009,1 тыс. руб., из них – объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 5345,3 тыс. руб.;

2) по расходам в сумме – 7209,5 тыс. руб.;
3) Размер профицита местного бюджета в сумме 612,4 тыс. руб. 
В течение 2014 года в бюджет МО «Алтарик»  вносились изменения, утвержденные следующими решениями Думы МО «Алтарик»:
1) Решение Думы МО «Алтарик» от 26.03.2014 г. № 6;

2) Решение Думы МО «Алтарик» от 08.04.2014 г. № 7;

3) Решение Думы МО «Алтарик» от 13.05.2014 г. № 16;

4) Решение Думы МО «Алтарик» от 14.07.2014 г. № 19;

5) Решение Думы МО «Алтарик» от 14.08.2014 г. № 21;

6) Решение Думы МО «Алтарик» от 23.10.2014 г. № 24;

7) Решение Думы МО «Алтарик» от 24.12.2014 г. № 39.
 Все решения представительного органа о бюджете опубликованы в газете «Вестник муниципального образования «Алтарик».

       Исполнение бюджета МО «Алтарик»  в 2014 году в целом, представлено в таблице 1.

Таблица 1 – Исполнение бюджета МО «Алтарик» в 2014 году
	Наименование

статей
	Решение в ред. от 23.12.2013г.

№ 11
	Решение в ред. от 

24.12.2014

№ 39
	Факт 2014г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

гр.4-гр.3
	% исп.

4:3х100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего доходов
	4971,9
	8031,3
	7821,9
	+3059,4
	- 209,4
	97,4

	в т.ч.  налоговые и неналоговые доходы
	1203,6
	1809,2
	1812,8
	+605,6
	+3,6
	100,2

	Безвозмездные поступления
	3768,3
	6222,1
	6009,1
	+2453,8
	- 213,0
	96,6

	Всего расходов
	5032,1
	8068,9
	7209,5
	+3036,8
	- 859,4
	89,3

	Дефицит –

Профицит+
	-60,2
	-37,6
	+612,4
	
	
	Х


Увеличение бюджетных назначений в сравнении с первоначальной редакцией решения о бюджете, в течение 2014 года,  было осуществлено по доходам бюджета МО «Алтарик» на 3059,4 тыс. руб., в том числе по группе «Налоговые и неналоговые доходы» - на 605,6 тыс. руб., «Безвозмездные поступления - на 2453,8 тыс. В то же время, расходы бюджета в сравнении с первоначальной редакцией также увеличены на 3036,8 тыс. руб.

Фактически доходы бюджета в 2014 году исполнены в сумме 7821,9 тыс. руб., расходы – в сумме 7209,5 тыс. руб., профицит составил 612,4 тыс. руб.  
По состоянию на 1 января 2015 года остаток денежных средств (собственные средства) на счете МО «Алтарик»  составил 594,1 тыс. руб., в т.ч:

- собственные средства муниципального образования (в т.ч. акциз) – 144,1 тыс. руб.;

- дотации  из районного бюджета, которые поступили в конце года, в связи с чем, у сельского поселения не было возможности произвести их реализацию – 50,0 т.р.;

- прочие безвозмездные поступления – 400,0 т.р. 
Большие суммы остатков денежных средств на счете бюджета МО «Алтарик» свидетельствует о наличии имевшихся финансовых возможностей, нереализованных муниципальным образованием для решения вопросов местного значения поселения в 2014 году.


Длительное не использование  денежных  средств, их накопление на счете свидетельствует о недостаточно эффективном использовании бюджетных средств (ст.34 Бюджетного кодекса РФ). 
III. Исполнение доходной части бюджета МО «Алтарик»
В проекте решения «Об исполнении бюджета МО за 2014 год» предлагается утвердить исполнение бюджета по доходам на 2014 год в сумме 7821,9 тыс. руб., или 157,3 % к  первоначальному плану. 
В соответствии с  представленным приложением № 1 к проекту  бюджета МО «Алтарик» за 2014 год, основные показатели исполнения бюджета поселения по доходам представлены в таблице 2.
Таблица 2 – Исполнение доходной части бюджета МО «Алтарик» за 2014 год
	
	Решение в ред. от 23.12.2013г.

№ 11
	Решение в ред. от 

24.12.2014

№ 39
	Исполнение 2014г.
	% исполнения

	1
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего 
	4971,9
	8031,3
	7821,9
	97,4

	в том числе:
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые в т.ч.
	1203,6
	1809,2 
	1812,8
	100,2

	Налог на прибыль, НДФЛ
	358,4
	504,0
	506,9
	100,6

	Акцизы по подакцизным товарам (ГСМ)
	644,8
	478,4
	478,3
	100,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	82,0
	7,1
	7,1
	100,0

	Налоги на имущество
	9,0
	13,0
	13,1
	100,8

	Земельный налог
	82,0
	372,7
	373,0
	100,0

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2,4
	-
	-
	-

	Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	4,0
	422,0
	422,2

	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	20,0
	12,1
	12,2
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков ,государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения
	1,0
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	3768,3
	6222,1
	6009,1
	96,6

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1937,7
	2146,8
	1933,8
	90,1

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (область)
	1270,0
	1270,0
	1270,0
	100,0

	      Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (район)
	667,7
	876,8
	663,8
	75,7

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	96,4
	97,1
	97,1
	100,0

	      Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	64,1
	64,1
	64,1
	100,0

	      Субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	32,3
	33,0
	33,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1734,2
	3228,2
	3228,2
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	750,0
	750,0
	100,0


Как видно из представленной таблицы доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов местного бюджета составила 76,8 %, налоговые и неналоговые доходы составили 23,2 %.

Уточненные плановые назначения по «Налоговым и неналоговым доходам» выполнены на 100,2 %. Плановый объем этих доходов  в сравнении с первоначальной редакцией решения Думы о бюджете на 2014 год увеличился на 605,6 тыс. руб. При этом, по факту доходы  2014 года значительно возросли от первоначально запланированных за счет поступлений земельного налога, которые составили 373,0 тыс. руб., а также поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые составили 422,2 тыс. руб. 

В целом, исполнение по поступлениям всех видов налоговых и неналоговых доходов составило более чем 100, 0%.
Также выполнены по отношению к уточненному плану года плановые назначения по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ. Они составили 96,6 %  от плановых показателей и составили 6009,1 тыс. руб. Поступление субсидий, субвенций, а также дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета исполнено на 100,0 % по отношению к уточненному бюджету. Исполнение по дотациям бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета составило 75,7 %, исполнение составило 663,8 тыс. руб., недополучено средств из районного бюджета – 213,0 тыс. руб. (ФФПП из районного бюджета).
Прочие безвозмездные поступления в сумме 750,0 тыс. руб. образовались в связи с тем, что компанией ООО «Востсибуголь» в 2014 году была оказана спонсорская помощь. Из них 500,0 тыс. руб. были предоставлены на софинансирование мероприятий по программе «Развитие культуры на 2014-2018 годы».
IV. Исполнение расходной части бюджета

Решением Думы  муниципального образования «Алтарик» от  23.12.2013 г. № 11 «О бюджете на 2014 год» расходы бюджета поселения были запланированы в сумме – 5032,1 тыс. руб.

Согласно пункту 1.2,  представленного на экспертизу проекта решения бюджета за 2014 год, исполнение бюджета по расходам составило 7209,5 тыс. руб., или 89,3 % к уточненному плану года.
Согласно пояснительной записке к первоначальному бюджету к числу приоритетных задач на стадии формирования бюджета были отнесены:

- обеспечение выплаты заработной платы с начислениями на неё;

- затраты на приобретение ГСМ для обеспечения нужд учреждений;

- оплата электроэнергии, оплата услуг связи и прочих расходов.
Основные показатели расходов бюджета МО «Алтарик» представлены в таблице 3.         

Таблица 3 – Исполнение расходной части бюджета МО «Алтарик» за 2014 год

	
	Решение в ред. от 23.12.2013

№ 11
	Решение в ред. от 

24.12.2014

№ 39
	Исполнение 2014 г.
	Откл.

гр.3-гр.2
	Откл.

Гр4-гр.3
	% исп.

гр.4: гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные расходы
	2334,1
	3187,4
	3175,3
	+853,3
	-12,1
	99,6

	Национальная оборона
	64,1
	64,1
	64,1
	-
	-
	100

	Национальная экономика
	57,8
	509,2
	380,5
	+451,4
	-128,7
	74,7

	ЖКХ
	-
	599,3
	546,1
	+599,3
	-53,2
	91,1

	Культура, кинематография, СМИ 
	2446,6
	3585,4
	2920,0
	+1138,8
	-665,4
	81,4

	Социальная политика
	78,7
	93,2
	93,2
	+14,5
	-
	100

	Обслуживание муниципального долга
	20,1
	-
	-
	-20,1
	-
	-

	Межбюджетные трансферты
	30,7
	30,3
	30,3
	-0,4
	-
	100

	Всего:
	5032,1
	8068,9
	7209,5
	+3036,8
	-859,4
	89,3


Из таблицы видно, что  бюджет исполнен не в полном объеме. В разделах функциональной классификации расходов бюджета сложилось недофинансирование уточненных бюджетных ассигнований на общую сумму – 859,4 тыс. руб., в том числе в разделе «Национальная экономика» - 128,7 тыс. руб., в разделе «Культура, кинематография, СМИ» - 665,4 тыс. руб.

В первоначальной редакции бюджета расходы на раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены не были, но в течение года в бюджет вносились изменения, в том числе за счет увеличения бюджетных обязательств по народным инициативам (361,0 тыс. руб.).
Исполнение по разделу «Национальная экономика» составило 74,7 %  в связи с тем, что средства дорожного фонда (акциз) поступили на счет МО «Алтарик» в конце года, в связи с чем, у сельского поселения не было возможности израсходовать данные денежные средства по назначению. В соответствии с п.3.4 Положения о муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Алтарик» (Приложение  к решению Думы МО «Алтарик» от 03 декабря 2013 г. № 10)  средства  дорожного фонда, не использованные в текущем году, не подлежат изъятию на другие цели и направляются на увеличение бюджетных ассигнований  дорожного фонда в очередном финансовом году путем внесения в установленном порядке изменений в бюджет муниципального образования на очередной финансовый год и в сводную бюджетную роспись бюджета муниципального образования. На основании чего, неиспользованные средства дорожного фонда в 2014 году необходимо направить на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2015 году.

По разделу «Культура, кинематография, СМИ» исполнение составило 81,4 %, неисполненные назначения составили 665,4 тыс. руб.

IV. Анализ расходов по разделам функциональной классификации расходов
Раздел 01 «Общегосударственные расходы»
Согласно Приложения 5 к решению Думы муниципального образования «Нукуты» от 23.12.2013 года № 11, финансирование общегосударственных расходов предусматривалось в размере 2334,1 тыс. руб. В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен на 853,3 тыс. руб. и составил 3187,4 тыс. руб., исполнение составило 3175,3 тыс. руб. или 99,6 % от уточненных плановых показателей. 
Из них:

· по подразделу 01 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»  расходы утверждены в объеме 711,6 тыс. руб., исполнение составило 711,6  тыс. руб.  или 100,0 %;
· по подразделу 01 04 «Функционирование местных администраций»  расходы  были утверждены в размере 2029,9 тыс.  руб., исполнение составило 2023,2 тыс. руб. или 99,7 %. По данному подразделу по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» произведены расходы по мероприятию перечня народных инициатив «Изготовление проектно сметной документации на монтаж уличного освещения в селе Алтарик по улицам – Школьная, Советская, Лесная» на сумму 20000,0 руб.;

· по подразделу 01 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования утверждены в размере 439,8 тыс. руб., исполнение составило 439,8 тыс. руб. или 100,0 %;
· по подразделу 01 11 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования в первоначальном проекте утверждены в размере 10,0 тыс. руб., исполнение составило 0,0 или 0,0%;

Удельный вес общегосударственных расходов в общей структуре расходов бюджета по плану составил – 39,5 %, фактический – 44,0 %.         
Раздел 02 «Национальная оборона» 

Расходы по разделу предусмотрены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы по данному разделу утверждены в сумме – 64,1 тыс. руб. в первоначальном и уточненном проектах бюджета. Исполнение составило 64,1 тыс. руб. или 100,0%, в том числе ФОТ – 53,4 тыс. руб., увеличение стоимости основных средств – 10,5 тыс. руб., увеличение стоимости материальных запасов – 0,2 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану- 0.01%, фактически – 0.01%.

Раздел 04 «Национальная экономика»

Согласно Приложения 5 к решению Думы МО «Нукуты» от 23.12.2013 г. «О бюджете на 2014 год», финансирование расходов по разделу было предусмотрено в сумме 57,8 тыс. руб. 
В уточненном проекте бюджета объем бюджетных ассигнований был увеличен, и составил 509,2 тыс. руб., исполнение составило 380,5 тыс. руб. или 74,7 % от уточненных плановых показателей. Раздел предусматривает следующие подразделы:

· подраздел 04 01 «Общеэкономические вопросы», расходы утверждены в сумме 32,3 тыс. руб., исполнение составило 32,3 тыс. руб., т.е. 100,0 %. По данному подразделу бюджетные ассигнования были утверждены на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения;

· подраздел 04 09 «Дорожное хозяйство», расходы по данному подразделу предусмотрены в первоначальном решении о бюджете в сумме 25,5 тыс. руб., в уточненном бюджете эти расходы составили 476,9 тыс. руб., исполнение составило 348,2 тыс. руб., т.е. 73,0 %. Расходы данного подраздела предусмотрены на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Сохранение и развитие уличной и дорожной сети на территории муниципального образования «Алтарик» на 2011-2015 годы», в соответствии с которой в 2014 году была отремонтирована ул.Земледельческая д.Кирилловская. Ремонт дороги был произведен за счет средств местного бюджета на сумму 348,2 тыс. руб. 

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по плану – 6,3 %, фактически – 5,3 %.
Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»
В первоначальной редакции бюджета расходы по разделу предусмотрены не были, в уточненной редакции бюджета они составили 599,3 тыс. руб., исполнение составило 546,1 тыс. руб., в т.ч. по подразделам:
05 03 «Благоустройство» в сумме 361,0 тыс. руб. (исполнение 100%), расходы по подразделу были предусмотрены на мероприятие перечня народных инициатив «Монтаж уличного освещения в селе Алтарик по улицам – Школьная, Советская, Лесная» по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» в сумме 361010,0 руб.;

05 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 185,1 тыс. руб. (исполнение 77,7%).
Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по первоначальной редакции бюджета – 7,4 %, фактически – 7,6%.

Раздел 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»

Расходы на данный раздел в последней редакции бюджета установлены в размере – 3585,4 тыс. руб. Расходы по разделу предусмотрены на содержание Муниципального казенного учреждения «Культурно-досуговый центр муниципального образования «Алтарик», в т.ч. на учреждения культуры – 2990,3 тыс. руб. и на учреждения библиотек – 595,1 тыс. руб.

Расходы по разделу были предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования «Алтарик» на 2014-2018 годы», в соответствии с которой в 2014 году из областного бюджета были выделены денежные средства в сумме 1000,00 тыс. руб., финансирование из местного бюджета предусмотрено в размере 500,0 тыс. руб. (за счет спонсорской помощи от компании ООО «Востсибуголь». Средства за счет местного бюджета не были освоены в полном объеме в сумме 352525,67 руб. (средства были запланированы на проведение работ по ремонту котельной).
В соответствии с разделом 7 программы «Обоснование объема финансовых ресурсов» в течение финансового года в утвержденную муниципальную программу по инициативе муниципального заказчика не могут вноситься изменения, меняющие объемы бюджетных ассигнований на реализацию программы. Таким образом, в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ нарушен порядок реализации муниципальной программы, цели программы на 2014 год не достигнуты. 
На проверку не были представлены таблицы по мероприятиям, незавершенным в утвержденные сроки, в которых должны быть указаны причины их невыполнения и предложения по дальнейшей реализации (раздел 10 программы).
Фактически финансирование на 1 января 2015 г. составило 2920,0 тыс. руб. или 81,4% от плана в том числе. Недофинансирование образовалось по фонду оплаты труда в сумме 312918,66 руб. по причине того, что при принятии бюджета МО «Алтарик» предварительный прогноз по среднемесячной заработной плате был доведен в сумме 20,0 тыс. руб. В течение года прогноз по среднемесячной заработной плате был уточнен до 19,3 тыс. руб. (объяснительная начальника финансового отдела Павловой Т.С. прилагается).
Удельный вес расходов в структуре расходов бюджета поселения по данному разделу, по плану – 44,4 %, фактически – 40,5 %.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Расходы по данному разделу предназначены для осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселении в соответствии с заключенным соглашением о передаче полномочий Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район». Расходы по разделу были предусмотрены в уточненной редакции бюджета в 2014 году в сумме 30,3 тыс. руб., исполнение составило 30,3 тыс. руб.

Удельный вес расходов в структуре расходов районного бюджета по данному разделу, по плану – 0,01 %, фактически – 0,01 %.
Выводы и рекомендации
В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса РФ муниципальным образованием «Алтарик» допущено неэффективное использование бюджетных средств, в связи с их длительным неиспользованием, накоплением на счете, так как по состоянию на 1 января 2015 года остаток денежных средств на счете МО «Алтарик»  составил 594,1 тыс. руб.
В нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ нарушен порядок реализации муниципальной программы «Развитие культуры муниципального образования «Алтарик» на 2014-2018 годы», цели программы на 2014 год не достигнуты.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует Администрации муниципального образования «Алтарик» учесть выявленные нарушения и недостатки и принять меры к  устранению их при исполнении бюджета в 2015 году и составлении годовой бюджетной отчетности за 2015 год.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Алтарик» за 2014 год показала, что предоставленный отчет является достоверным и может быть рекомендован Думе  муниципального образования «Алтарик» к утверждению.
 Инспектор Контрольно-счетной комиссии

 МО «Нукутский район»                                                              О.В.Шарагулова
2

